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A. BEZPECNOSTNI MODEL
CSR PO ROCE 1918

U Vznik nového statniho utvaru a proto i potreba vytvorit jeho
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bezpecnostni systém.

Bezpeénostni systém CSR byl vytvaren postupné, jako uplné
novy a zasadné odliSny od predchazejiciho.

Zakladem bezpe€nostniho systému byla trzni ekonomika a
zdroje vytvareneé statem.

Vzorem pri jeho vytvareni byly Francie, Velka Britanie a Italie.

Rozhodujici cast bezpecnostniho systému tvorila struktura
obrany statu proti vnejSim ohrozenim (vuci vSéem sousedum) a
systém zabezpecovani vnitrni bezpecnosti ve state (zakladnimi
vykonnymi prvky byla CS. armada a Policie).

Otazka ochrany obcanu, majetku a zivotniho prostredi nebyla
dana do popredi (civilni ‘ochrana a hasicsky sbor).

Vytvareni pravniho prostredi na useku krizového rizeni (Branny
zakon — 1920, Zakon o pozadovani dopravnich prostiredku pro
vojenskeé ucely — 1924, Zakon o vyvlastnovani pro potreby
obrany statu — Zakon o ochrané proti leteckym utokiim - 1935,
Zakon o obrané —1936).



Zakladni principy zakona:

ekonomicka demokracie,
dusledné oddéleni podnikatelské a statni sféry,

dosazeni bezpecnosti statu, ktera zachovava
zakladni zdroje narodni sily,

funkcni propojeni existujicich instituci s nove
vytvarenymi,

zabezpeceni obrany s vyuzitim priprav v miru,
ochrana proti hospodarskym tézkostem v obdobi
krizi,

zabezpeceni zakonnosti a poradku ve state v obdobi
krizi.




vrchni velitel branné moci

zodpovedna za rizeni obrannych
priprav i samotnou obranu statu

"jejim predsedou — predseda viady
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* priprava valeéného finanéniho planu,

» vydavani smérnice pro pridélovani pracovnich sil,

» dopravni zabezpeceni obrany,

» zabezpeceni valecné vyroby,

 zpracovani krizovych planu (ochrana statu, ochrana ob¢ant,
branna vychova, koordinace €innosti statni spravy pfi
zabezpecfovani obrany).




Zasady organizace valecne
vyroby

urcéeni podniku dulezitych pro obranu statu,
zvlastni kategorii tvorily registrované podniky
(zbrojni pramysl),

majitelé takovych podniku museli byt statné
spolehlivi a nesmeli zaméstnavat nespolehlive
osoby,

pracovni povinnost, s
povinnost poskytovat vecneé prostredky,
priprava valecné vyroby viadou (Nejvyssi
hospodarsky urad se vytvarel na bazi oddeleni na
ministerstvech),

pri transformaci hospodarstvi se hledisko rentability
nahradilo hlediskem zabezpeceni obrany.




B. BEZPECNOSTNI MODEL
CSR PO ROCE 1948

Pres zasadni politické zmény se po skonceni 2. svetové valky
bezpecnostni systém odvijel od predvalecného modelu,

CSR se zadala po roku 1948 vyrazné orientovat na Sovétsky
svaz,

Hospodarstvi statu se transformovalo na direktivné rizenou
ekonomiku,

Zeme se pripravovala na jadernou valku v bipolarné
rozdeleném svete,

Krizové jevy nevojenského charakteru se dostaly uplné do
uzadi (CO se pripravovala jen na valku),

Zakladni pravni normou krizového rizeni se stal zakon ¢.
401/33,2; Sbh. O obrané (zrusil platnost pravnich norem z let 1924
a ;

Systém ekonomického zabezpeceni obrany zabezpecovala
Statni planovaci komise (systém rozpoctového planovani,

hospodarské mobilizaCni pripravy, ...) m



Hospodarske mobilizacni
pripravy

predstavuji obranné hospodarské pripravy
vykonavane v miru,

jsou zalozené na centralné rizené ekonomice,

byly urCeny jen na valku, ne na ostatni krizové
situace,

vyroba byla zabezpecena prostrednictvim zavaznych
uloh statniho planu,

rizika byla snizovana centralnimi zasahy,

rozpoctovy plan byl zakladnim dokumentem

prechodu mirové ekonomiky na valec¢neé
hospodarstvi.




C. BEZPECNOSTNI MODEL CR
PO ROCE 1993

1990 — zmeéna spolecenského zrizeni a ukonceni bipolarniho
rozdeleni sveta.

» Orientace na zapadni demokratické staty a prizpusobovani
jejich zkusenosti na nase podminky.

 Hospodarstvi se transformuje na trzni ekonomiku.

 Novy komplexni pohled na bezpecnost statu.

Do popredi se dostava priprava na reseni nevojenskych
krizovych jevu (v€éetné pouziti OS na zachranne prace).

- Byl vytvoren novy systém hospodarského zabezpeceni v
obdobi krizovych situaci.

- Prijeti koncepce budovani Bezpeénostniho systému CR a jeji
aplikace.

 Komplexni prepracovani pravniho prostredi krizového rizeni
(zmeény po roce 1990, pristupovy proces do EU a NATO).
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Hospodarska mobilizace

je souhrn hospodariskych opatfeni pfipravovanych v
miru a uskutecnovanych v krizovych stavech na
zabezpeceni OS CR a obyvatelstva,

je zalozena na trzné rizenem hospodarstvi,

zabezpeceni vyrobnich schopnosti statu a .
organizace vyuzivani SHR,

vytvareni subjektu hospodarské mobilizace a
uzavirani smluv o budouci smlouve, .

‘vyuzivani lidskych zdroji a vécnych prostredku,
zasobovani a regulace prodeje vybranych vyrobku,
budovani kritické infrastruktury.




VZNIK A VYVOJ KRIZOVEHO
MANAGEMENTU
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A. POSTAVENI| KRIZOVEHO MANAGEMENTU
ve statni sprave v zemich soucasne Evropy a
sveéeta

« VSeobecné plati zasada oddéeleného reseni mirovych
a valecnych krizovych situaci se spoleCnym
zabezpecenim zdroju.

« Za bezpecnost zemi zodpovidaji viady, které si
vytvareji ruzné poradni a koordinacni instituce (Rada
narodni bezpecnosti, Bezpecnostni rada, Rada
obrany statu).

- Resenim otazek obrany se v rozhodujici mife
zabyvaji ministerstva obrany a resenim mirovych
krizovych situaci ministerstva vnitra (pripadne
ministerstva neocekavanych situaci v rade zemi

byvalého Sovétského svazu). f W
&,



A. POSTAVENI KRIZOVEHO MANAGEMENTU
ve statni sprave v zemich soucasne Evropy a
sveta

« Na monitorovani a analyzu krizovych jevu jsou
vytvareny ruzné nadrezortni, ¢i nezavislé instituce a
nadace, kterych ukolem je nasazovani a
koordinovani sil a prostiredkt na resSeni rozsahlych
krizovych jevu doma i v zahrani¢i,

* Vyznamné misto v tomto systéemu ma i krizovy
management NATO, ktery disponuje silami,
prostredky i zdroji pouzitelnymi v riznych krizich
valeéného i mirového charakteru, véetné riuznych

forem humanitarni pomoci (EU vyuziva tzv. 2. pilir).




B. NEMECKO

Ochrana v obdobi katastrof je podle zakona v kompetenci
spolkovych zemi a za ochranu ve valechém konfliktu zodpovida
spolkova vlada (za rizeni zodpovidaji urady pro ochranu pfri
katastrofach, které jsou umistené ve velkych méstech — okresy).

Takové urady jsou vytvoreny i na urovni krajskych spravnich uradu
a vlady prislusné spolkove zeme.

Kazda spolkova zemé ma vlastni zakon o katastrofach.

Zasah je fizen prostrednictvim stabu sil nasazenych na reseni
konkrétni katastrofy.

Soucasti systemu ochrany proti katastrofam je mimo ridicich
organu take rada sluzeb, mezi které patfi protipozarni, zachranna,
obnovovaci, zdravotnlcka veterinarni, spojovaci, zasobovaci, péce
o obyvatele a sluzba ABC, ktera se zabyva monitorovanim
chemické a radiaéni situace a ochranou proti unikim
nebezpecnych latek.

Profesionalni pracovniky doplnuje velky pocet dobrovolnych
pracovniku z humanitarnich organizaci (Némecky Cerveny kfiz,
Maltézska sluzba pomoci, Johanitanska urazova pomoc, Pracovni
samaritansky svaz, Némecka spolecnost pro zachranu zivotu, ...).



C. RAKOUSKO

Za ochranu pri katastrofach zodpovidaji jednotlivé spolkové
zeme, pricemz na tyto ukoly maji vytvoreny zviastni urady.
Kazda spolkova zemeé ma vlastni zakon, ktery se zabyva
resenim krizovych jevl a ochranou pred katastrofami.

Ministerstvo vnitra, ministerstvo zdravotnictvi a ministerstvo
zivotniho prostredi vytvareji poradni sbory pro katastrofy,
které jsou pripraveny koordinovat zachranné cinnosti

a organizovat pomoc.

Zakladni sily tvori policie, hasici, zdravotnictvi, ozbrojené

sily a dobrovolné slozky, mezi které patri Rakousky cerveny

kriz, horska zachranna sluzba, letecka zachranna sluzba,

ﬁéclzhra;‘lna topicich, Organizace pro sebeochranu a rada
alSich.

Za ochranu v prubéhu valecnych konfliktu zodpovida .
spolkova vlada, ktera za timto ucelem vytvari zvilastni civilni
urady.



D. FRANCIE

Rozhodujici ukoly plni sluzba bezpecnosti
obyvatelstva.

Vytvari profesionalni zachranneé tymy

z hasiéu, zdravotniku a technickych slozek.

Systém je vyrazne posilneny o prislusniky
armady, ktera vytvari Vojensky utvar
rychlého nasazeni pro humanitarni pomoc
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nemocnhice),

Ve velkych mestech (Pariz, Marseille)
posilnuji vojaci profesionalni zachranne tymy
specialisty, ale téz i pracovnimi silami.



E. SVYCARSKO

Za reSeni krizovych jevu zodpovida civilni ochrana
(v ramci Spolkového uradu civilni ochrany je
vytvorena Ustredna pro pomoc pri katastrofach na
vlastnim Uzemi).

Tato zasada je zakotvena v ustave i v zakone
o civilni ochrane.

Kompetence civilni ochrany jsou podobné v miru i
ve valce.

Organizace zachrannych praci je v kompetenci
jednotlivych kantonu a obci.

Na tento ucel maji mistni organizace civilni ochrany
pripravenych cca 8 % obyvatel v nejruzneéjsich
zachranarskych profesich.

Zakladni sily vyuzivané na reseni krizovych stavl
jsou policie, hasici a zdravotnictvi.



F. DANSKO

Za ochranu pri katastrofach zodpovida systém civilni
ochrany.

Cinnost jednotlivych rezortd koordinuje Direktoriat
pro civilni obranu a ochranu, ktery plni i radu dalsich
planovacich a fridicich ukolu.

Ochrana osob a majetku pred negativhimi dopady
krizovych jevu je zabezpecovana teritorialnimi silami
a prostredky, kterych zaklad tvori hasiCske
jednotky, komunalni CO, mobilni jednotky civilniho
ochranného svazu, zdravotnictvi, policie, ale také
pobrezni varovna sluzba.

Za valky je civilni ochrana zahrnuta do komplexniho
systému obrany statu.



G. SVEDSKO

Svédsky pristup spoéiva v prosazovani koncepce “totalni ochrany”,
které cilem je zabezpecovat neustalou pripravenost a rychlou reakci
na jakékoliv krizové ohrozeni.

Koordinaénim organem je Narodni rada pro civilni obranu Svédska.

Ochranu obyvatel, jejich majetku a ekonomiky zabezpecuje v miru
Administrace zachrannych a hasi¢skych sluzeb (centralné Statni urad
pro zachranu, v provinciich je to Provin€éni poplachova centrala).

Ochrana pfri katastrofach je ulohou policie, hasi€skych jednotek a
zdravotnictvi (podpurné prvky - mistni skupiny domobrany a CO).

Tato problematika je zakotvena v zakone o pozarech, priCemz
rozhodujici ukoly pini obce.

Uvedena organizace pini ukoly spojené s likvidaci pozarq,

se zachranou osob ze zavalu, s poskytovanim prvni pomoci zranénym
osobam, s odstrannovanim nasledku velkych dopravnych nehod, s
peci ocl) uteéence a bezdomovce, s dekontaminaci osob, zarizeni, vody
a pudy, ...

V obdobi valecného stavu prebira zodpovednost civilni ochrana a
prostredky zachrannych sluzeb jsou integrovany do jejiho systému (v
podrizenosti MO, resi vSechny pripady krizovych situaci a havarii

s vyjimkou havarie jadernych energetickych zarizeni).



H. USA

Sylsktém ochrany a bezpecnosti buduji prakticky od ukonceni 2. svétové
valky.

Odbornici ho povazuji za nejprepracovanéjsi a nejefektivnéjsi na svéte.

Zakladnym dokumentem je tzv. Staffordov zakon (uplatnuje se pri
FeSeni rozsahlych pfirodnich katastrof a primysinych havarii v
pripadé, ze krizovou situaci neni schopny zvladnout prislusny region,
pripadne stat a guverner pozadal prezidenta o vyhlaseni ,velkeho
nestésti“ nebo ,,krizového stavu®“. Pozadavek je uplatnén
prostrednictvim agentury FEMA (Federal Emergency Management
Agency), ktera potom koordinuje federalni pomoc s regionalnimi silami
a prostredky.

Cilem politiky USA v krizovych pripravach je zabezpeceni
dostateénych kapacit na vSech vladnich urovnich a zabezpeceni nutné
obrany a zakladnich potreb obyvatelstva pri jakémkoliv ohrozeni
narodni bezpecnosti.

Za rozvoj a vykonavani této politiky je zodpovedna Rada narodni
bezpecnosti.

Reditel agentury FEMA pusobi jako poradce Rady narodni bezpecnosti
v otazkach krizovych priprav, vcetné mobilizacnich priprav, civilni
ochrany, udrzeni kontinuity cinnosti viady, technologie katastrof a
postupu likvidace nasledku.



